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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i 

completarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de 

incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii
publice

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de 

incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii 

publice (b582/17.12.2019), transmisa de Secretarul General al 
Senatului cu adresa nr.XXXV/596/4.02.2020 §i inregistrata la Consiliul 

Legislativ cu nr.D 126/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata art.46(2) 

din Regulamentul de organizare funclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observa^ii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii 

nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcarea unor norme de 

convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, republicata, in sensul 

stabilirii drept contraventie a comercializMi sau oferirii cu titlu gratuit 

de bauturi alcoolice catre minori.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din Constitutia 

Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronun^a asupra oportunita^ii solu^iilor legislative 

preconizate.



3. Mentionam ca prin Avizul nr. 1009 din 13.12.2019, Consiliul 

Legislativ a avizat favorabil, cu observa^ii §i propuneri, o propunere 

legislativa cu obiect de reglementare similar (b519/12.11.2019), 
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/6386/13.11.2019,
4. La titlu, avand in vedere natura interven^iilor legislative 

preconizate, precum §i pentru rigoarea exprimarii, sintagma „pentru 

modificarea §i completarea” trebuie inlocuita cu expresia „privind 

modificarea”.
5. Precizam ca, ulterior primirii spre avizare a prezentei propuneri 

legislative, Legea nr.61/1991 a fost republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 125 din 18 februarie 2020. Pentru acest motiv, 
partea introductiva a articolului unic trebuie reformulata, astfel:

„Articol unic. - Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea 

faptelor de incalcarea unor norme de convie|uire sociala, a ordinii ?i 
lini§tii publice, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, 
nr.l25 din 18 februarie 2020 se modifica dupa cum urmeaza:”.

6, Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, pct.2 §i 3 

trebuie comasate, iar partile dispozitive ale punctelor subsumate 

articolului unic trebuie reformulate, astfel:
„1, La articolul 2, punctul 22 va avea urmatorul cuprins:”
„2. La articolul 3 alineatul (1), literele a) ?i c) vor avea

urmatorul cuprins:”
„3, Alineatul (4) al articolului 3 va avea urmatorul cuprins:”.

7. Semnalam ca, prin Legea nr. 192/2019, sanc|iunea pentru 

contraventia prevazuta la art,2 pct.31 a fost majorata, prin includerea 

acestei fapte in categoria celor sanctionate potrivit art.3 alin.(l) lit.c), ^i 
nu in categoria celor sanctionate potrivit art.3 alin,(l) lit.a).

Prin urmare, in situatia in care nu se are in vedere modificarea 

noii sancfiuni pentru contraventia prevazuta la art.2 pct.31, trimiterea la 

aceasta norma trebuie facuta in cuprinsul art.3 alin.(l) lit.c) §i nu in 

cadrul lit.a).
Totodata, referitor la lit.c), semnalam ca din text trebuie eliminata 

trimiterea la pct.27 al art.2, intrucat sancfiunea pentru respectiva 

contravenfie este deja prevazuta la lit.d) a art.3 alin.(l).
Pentru aceste motive, precum §i pentru respectarea normelor de 

tehnica legislativa, lit.a) §i c) trebuie reformulate, astfel:
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„a) cu amenda de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute la 

pct.3), 4), 11), 14), 17), 18), 33) si 34);”
„c) cu amenda de la 500 lei la 1.500 lei, cele prevazute la 

pct.2), 5)-10), 13), 15), 19), 20), 22), 26), 29), 31) §i 32);”.
8. La actualul pct.4, devenit pct.3, referitor la textul propus pentru 

art.3 alin.(4), pentru corelare cu norma propusa la pct.l pentru art.2 

pct.22, expresia „localului public sau a unitatii, dupa caz” trebuie 

inlocuita cu sintagma „localului public, magazinului sau a unitatii 

autorizate sa comercializeze bauturi alcoolice, dupa caz”.

Bucure§ti
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 196/27 sep. 1991

Lege pentru sancponarea faptelorde medicare a unornorme de convieiuire sociala, a ordinii §i 
lini§tii publice

L. nr. 61/1991

1 rectificare M. Of. nr. 200/2 oct. 1991 rectified art. 3 alin. I
Rectificare

2 modifteSri prin M. Of. nr. 242/29 aug. 1994
Ordonan^d privind majorarea limitelor minime §i maxime ale 
amenzilor contraven^ionale stabilite prin acte normative aflate 
invigoare la 1 iunie 1994

aprobatS prin L. nr. 129/1994

(V. D.C.C. nr. 91/1995 - M. Of. nr. 272/23 nov. 1995)

M. Of. nr. 272/23 nov. 1995
Decizia nr. 91 din 10 octombrie 1995 privind exceptia de 
neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 alin. 1 lit. b). 
raportate la art. 2 lit. s) din Legea nr. 61/1991, astfel cum au 
fost modificate prin Ordonan^a Guvernului nr. 55/1994 privind 
majorarea limitelor minime §i maxime ale amenzilor 
contravenjionale stabilite prin acte normative aflate in vigoare 
la 1 iunie 1994, aprobatS prin Legea nr. 129/1994

O.G. nr. 55/1994

M. Of. nr. 354/21 dec. 1994

3 admisS excepjie D.C.C. nr. 91/1995 
de neconst. prin

prevederile art. 3 alin. 1 lit. b), raportate la 
art. 2 lit. s) sunt neconstitulionale in 
mdsura in care se aplied pentru 
transformarea amenzii neachitate in 
inchisoare contravenfionald

4 modifieSri prin L. nr. 132/1996 M. Of. nr. 271/31 oct. 1996
Lege privind modificarea $i completarea Legii nr. 61/1991 
pentru sanctionarea faptelor de incdicare a unor norme de 
convieiuire sociald, a ordinii $i lini$tii publice

5 republicare M. Of. nr. 9/24 ian. 1997
Lege pentru sanctionarea faptelor de tncStcare a unor norme 
de convieiuire sociald, a ordinii ;i llniftii publice *)*) 
RepublicatS

6 modifieSri prin L. nr. 82/1999 M. Of. nr. 228/21 mai 1999
Lege privind Inlocuirea inchisorii contraveniionale cu 
sanciiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei 
activitSii in folosul comunitdiii

7 modifieSri prin L. nr. 2/2000 M. Of. nr. 16/18 ian. 2000
Lege privind modificarea ;i completarea Legii nr. 61/1991 
pentru sanctionarea faptelor de IncSIcare a unor norme de 
convieiuire socialS, a ordinii lini^tii publice

6 republicare M. Of. nr. 387/18 aug. 2000
Lege pentru sanctionarea faptelor de fnciilcare a unor norme 
de convieiuire sociald, a ordinii §i lini^tii publice *)*) 
Republicatd

9 modifieSri prin L. nr. 169/2002 M. Of. nr. 261/18 apr. 2002
Lege privind modificarea $i completarea Codutui penal, a 
Codului de procedure penald $i a unor legi speciale

-modified art.3 alin.(J) j/ (2), art.6 
alin.(I); introduce art.l_I: abrogd art.2 
pet.8, 9, 27 ^i 34
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10 modificari prin O.G. nr. 55/2002 M. Of. nr. 642/30 aug. 2002
Ordonan{d privind regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei 
activitdt* ?ri folosul comunitStii

aprobata prin L. nr. 641/2002

abroga art. 10 alin. (3) (4), art. 11-16

M. Of. nr. 900/11 dec. 2002

{v. D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 {sintagmele "numai daca exista consimtamantui 
contravenientului", "cu consimtamantui contravenientului" $i "dupa luarea consimtamdntului contravenientului" din 
art. 1 alin. (3). art. 8 alin. (5) lit. b). art. 13); Oecizia I.C.C.J. nr. 7/2010-M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 1))

11 modificari prin M. Of. nr. 603/5 iul. 2004
Lege privind modificarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea 
faptelor de incaicare a unor norme de convie(uire sociaia, a 
ordinii §i lini$tii publice

L. nr. 265/2004 modified art. 2 pet. 23 25, art. 3 alin. 7

12 modificari prin L. nr. 355/2004 M. Of. nr. 683/29 iul. 2004
Lege privind completarea art. 3 din Legea nr. 61/1991 pentru 
sanctionarea faptelor de Incaicare a unor norme de 
convietuire sociaia, a ordinii §i lini^tii publice

introduce alin. (J_J) la art. 3

13 modificari prin L. nr. 234/2008
Lege privind modificarea §i completarea Legii nr. 61/1991 
pentru sanctionarea faptelor de Incaicare a unor norme de 
convietuire sociaia, a ordinii $i lini^tii publice, republicata

M. Of. nr. 750/6 nov. 2008 modified art. 3 alin. I lit. c); 
introduce pet. 29_J) la art. 2

14 modificari prin L. nr. 153/2010 M. Of. nr. 496/19 iul. 2010
Lege privind modificarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea 
faptelor de Incaicare a unor norme de convietuire sociaia, a 
ordinii $i lini§tii publice

modified art. 2 pet. 29, art. 7 alin. I; 
abrogd art. 4. 5 $i 10

15 completat prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii 
proceselor

introduce alin. 2 la art. 9

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 12/2012-M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3): Decizia I.C.C.J. nr. 2/2013 
(art. XVII alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

16 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 77/31 ian. 2011
Lege pentru sanctionarea faptelor de Incaicare a unor norme 
de convietuire sociaia, a ordinii $i tini$tii publice

17 modificari prin L. nr. 187/2012 M.Of, nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

introduce.la data de I februarie 2014, pet. 
35) ^i 36) la art. 3, lit. J) la art. 4 alin. (1); 
abrogd art. 2

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M.Of. nr. 315/31 mai 2013
Decizia nr. 174 din 28 martie 2013 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 
61/1991 pentru sanctionarea faptelor de Incaicare a unor 
norme de convietuire sociaia, a ordinii $i liniitii publice

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 174/2013 
de neconst. prin

art. 8 alin. (2)

19 modificari prin D.C.C. nr. 174/2013 M. Of. nr. 315/31 mai 2013
Decizia nr. 174 din 28 martie 2013 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 
61/1991 pentru sanctionarea faptelor de Incaicare a unor 
norme de convietuire sociaia, a ordinii ^i lini^tii publice

suspendd pentru 45 zile prevederile art. 8 
alin. (2)(termenul se impline^te la 15 iulie 
2013) dupd care opereazd dispozifiile art. 
147 din Constitujie
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20 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 96/7 feb. 2014
Lege pentru sanctionarea faptelor de fncdlcare a unor norme 
de convietuire socialS, a ordinii fi liniftii publice

21 modificSri prin L. nr. 192/2019 M. Of. nr. 868/28 oct. 2019
Lege pentru modificarea completarea unor acte normative 
din domeniul ordinii $i siguran^ei publice

modified an. 2 pci. I) 31). an. 3 alin. (I) 
lit. a), c) ^i d) §i art. 9; 
introduce art. 4 1

22 modificSri prin L. nr. 11/2020 iM, Of. nr. 14/10 ian. 2020
Lege privind modificarea art. 2 pet. 20) din Legea nr. 61/1991 
pentru sanctionarea fapteior de (ncSIcare a unor norme de 
convietuire socialS, a ordinii $i liniftii publice

. modified art. 2 pet. 20)

23 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 125/18 feb. 2020
Lege pentru sanctionarea faptelor de IncSIcare a unor norme 
de convietuire socialS, a ordinii $i liniftii publice
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